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1. Parte generale

1.1. I soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione del
rischio

1.1.1. L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge 190/2012
e smi, si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

I PNA individua i principali rischi di corruzione, i relativi rimedi e contiene
I’indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione
delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2. 11 responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT)

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede che 1’organo di indirizzo individui il
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) di questo ente ¢ la dott.ssa Simona Magalotti, designata con decreto n.
03 del 30.03.2023.

L’art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei
confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente
ed i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

I1 RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

b) verifica l'efficace attuazione e 1’idoneita del piano anticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

c) comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza
del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1

comma 8 legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
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amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10,
lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici che svolgono attivita per le quali € piu elevato il rischio di malaffare
(articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della
legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove
la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web
dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente,
allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico,
all'OlV, all' ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato
o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1
e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare I’effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare
I’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei
dati e a indicarne il nome all’interno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2
pagina 21);



r) puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento
dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 22);

s) puo essere designato quale “gestore delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette” ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina
17).

I RPCT svolge attivita di controllo sull’adempimento, da parte
dell’amministrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 1’aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di indirizzo politico,
all’OIV, all’ANAC e, nei casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1, d.lgs.
33/2013).

Il RPCT collabora con I’ANAC per favorire ’attuazione della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di
interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorita con il Regolamento
del 29/3/2017.

1.1.3. L’organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di gestione
del rischio, con particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al
monitoraggio. In tale quadro, I’organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di
gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse
umane ¢ digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue
funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno
dell’organizzazione, incentivando [’attuazione di percorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano I’intero personale.

1.1.4. 1dirigenti e i responsabili delle unita organizzative

ri 1 e funzi i ili unita 1zzative dev

Dirigenti e funzionari responsabili delle unita organizzative devono collaborare alla
programmazione ed all’attuazione delle misure di prevenzione e contrasto della
corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di
corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita
organizzative;



partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per
realizzare ’analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il
monitoraggio delle misure;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio
di corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati
ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa basata
sull’integrita;

assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che
consentano 1’efficace attuazione delle stesse da parte del loro personale (ad
esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei
principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita,
effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo
apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del
loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture che svolgono
funzioni assimilabili, quali i Nuclei di valutazione, partecipano alle politiche di
contrasto della corruzione e devono:

a)

offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta attuazione
del processo di gestione del rischio corruttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

favorire I’integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e
il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

Il RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove
presenti, per:

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di
indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di
verifica (audit) sull’attuazione e I’idoneita delle misure di trattamento del
rischio;

svolgere 1’esame periodico della funzionalita del processo di gestione del
rischio.

1.1.6. 1l personale dipendente

I singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in
particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.



Tutti 1 soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici
di statistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I’obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione
del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza

Premesso che I’attivita di elaborazione non puo essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione, il RPCT deve elaborare e proporre le misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza da inserire nel PIAO, ovvero lo schema del
PTPCT.

L’ANAC sostiene che sia necessario assicurare la piu larga condivisione delle
misure anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione
n. 12 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene che sia utile prevedere una doppia
approvazione. L’adozione di un primo schema di PTPCT e, successivamente,
I’approvazione del piano in forma definitiva (PNA 2019).

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degli stakeholders e degli organi politici,
questa sottosezione del PIAO ¢ stata approvata con la procedura seguente: previa
pubblicazione del piano per 10 giorni all’albo istituzionale.

1.3.  Gli obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.Igs. 97/2016) prevede
che l'organo di indirizzo definisca obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione.

Il primo obiettivo ¢ quello del valore pubblico, secondo le indicazioni del DM
132/2022 (art. 3), che puo essere realizzato sapendo che prevenzione della
corruzione e trasparenza sono strumenti di creazione del valore pubblico, di natura
trasversale, per la realizzazione della missione istituzionale. Tale obiettivo generale
va poi declinato in obiettivi strategici.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa
sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni
concernenti l'organizzazione e I'attivita dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal d.lgs.
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed
1 comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene
pubblico



2.L’analisi del contesto

2.1. L’analisi del contesto esterno ed interno

L’analisi del contesto permette di acquisire informazioni necessarie per identificare
i rischi corruttivi, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui si opera
(contesto esterno), sia alla propria organizzazione ed attivita (contesto interno).

L’analisi del contesto esterno individua e¢ descrive le caratteristiche culturali,
sociali ed economiche del territorio, ovvero del settore specifico di intervento e di
come queste ultime (cosi come le relazioni esistenti con gli stakeholders) possano
condizionare impropriamente 1’attivita. Da tale analisi emerge la valutazione di
impatto del contesto esterno in termini di esposizione al rischio.

Per quanto concerne il territorio dell’ente, attraverso 1’analisi dei dati in possesso
del Comando della Polizia Locale, non si segnalano avvenimenti criminosi degni
di nota.

L’analisi del contesto interno riguarda: la struttura organizzativa; la mappatura dei
processi che rappresenta [’attivita centrale e piu importante per una corretta
valutazione del rischio.

ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED ESTERNA
DELL’ENTE

Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio ed alla situazione socio
economica dell’Ente

Risultanze della popolazione

Popolazione legale al censimento 2149
n.
Popolazione residente al 31/12/2023 1994
Popolazione residente al 31/12/2022 1938
di cui:
maschi 1005
femmine 933
Nuclei familiari 904
Comunita/convivenze 0
Popolazione all’1/1/2023 1938
n. Nati nell’anno 7
21
Deceduti nell’anno -14
Saldo naturale 119
Iscritti in anagrafe 49
Cancellati nell’anno 70
Saldo migratorio 1994




Popolazione al 31/12/2023

In eta prescolare (0/6 anni) 74
n. In eta scuola obbligo (7/14 anni) 114
In forza lavoro (15/29 anni) 233
In eta adulta (30/65 anni) 980
In eta senile (66 anni e oltre) 593

Risultanze del Territorio e situazione socio economica

I1 Comune di Piansano, codice Istat 056043, codice catastale G571, ¢ un comune italiano
di 1994 abitanti della provincia di Viterbo nel Lazio, con una superficie di 26,45 Km2 e
confina con il territorio dei Comuni di Valentano - Capodimonte - Cellere — Arlena di
Castro.

Sorge a una altitudine media di 400 metri sopra il livello del mare e dista dal capoluogo
Viterbo circa 40 Km.

I piansanesi, che fanno registrare un indice di vecchiaia nella media, mostrano un’evidente
tendenza all’accentramento: la stragrande maggioranza di essi, infatti, vive concentrata nel
capoluogo comunale; il resto della comunita risiede invece nel piccolo aggregato urbano di
Marinello.

11 territorio comunale, dal profilo geometrico dolcemente ondulato, ¢ bagnato da due fossi
confluenti, che delimitano il lungo e stretto sperone sul quale ¢ disteso 1’abitato.

Il paesaggio circostante ¢ caratterizzato dalle linee regolari e dai colori dei seminativi e dei
vigneti, che occupano larga parte dell’agro piansanese, testimoniando la mitezza del clima
e I’intervento dell’uomo; qua e 1a si distendono isole di vegetazione spontanea, costituita
per lo piu da macchia mediterranea.

Immerso in un paesaggio di verdi pascoli e campi coltivati, il paese si trova a breve distanza
dal Lago di Bolsena, offrendo un mix perfetto di storia, cultura e bellezze naturali.
L’agricoltura vede ancora impegnata una larga fetta della popolazione attiva e produce
soprattutto cereali e legumi; anche I’allevamento di ovini trova un significativo spazio
nell’ambito dell’economia locale.

Sono presenti diversi caseifici.

Non ¢ sviluppata 1’industria, rappresentata da alcune imprese di dimensioni artigianali,
attive nei comparti alimentare, tessile, del legno e della lavorazione dei metalli; appaiono
invece commisurati alle esigenze della comunita il commercio e il comparto dei servizi:
uffici municipali e postali, una stazione dei carabinieri e scuole per ’istruzione primaria e
secondaria di primo grado.

E presente un parco eolico di grandi dimensioni con una produzione di energia elettrica
eolicapari a circa 80 GWh annui, comparabili al fabbisogno di energia elettrica di
circa 26.700 famiglie.

Da un punto di vista turistico, nelle vicinanze, si trova il lago di Bolsena, dove si puo
praticare il windsurf o fare rilassanti gite in barca, ed ¢ facilmente raggiungibile anche la
Riserva naturale Selva del Lamone, cornice ideale per escursioni ¢ passeggiate a contatto
con un ambiente naturale incontaminato e spettacolare.

Il numero dei visitatori aumenta sensibilmente in occasione di alcune manifestazioni, come
la “Maternum Marathon” (a giugno) ¢ la festa della Madonna del Rosario, (prima domenica
di ottobre), accompagnata da processioni, spettacoli e dalla degustazione di specialita della
gastronomia locale.

La festa del Patrono San Bernardino da Siena si celebra il 20 maggio.

2 — Modalita di gestione dei servizi pubblici locali



SERVIZIO IDRICO ESTERNALIZZAT | TALETE SPA

INTEGRATO O

RACCOLTA RSU APPALTO IDEALSERVICE SOC COOP
SERVIZIO MENSA SCUOLA APPALTO RI.CA SRL

Per i servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica (servizio rifiuti, idrico integrato),
I’art. 3-bis del Decreto Legge n. 138/2011 conv. 1. n. 148/2011 stabilisce che le funzioni di
organizzazione degli stessi, la scelta della forma di gestione ¢ la determinazione delle tariffe
all’utenza, sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali
ottimali e omogenei istituiti o designati dalle Regioni.

La gestione del Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti urbani non ¢ gestita sulla base di
ambiti o bacini territoriale, pertanto ¢ affidato dal Comune di Piansano per il proprio
territorio. L’attuale affidamento scade in data 31/07/2024 e si procedera, insieme al
Comune di Marta, alla gara pubblica per ’assegnazione al nuovo gestore.

L’Ente detiene le seguenti partecipazioni:

ULTIMO
FORMA | QUOTA BIL‘;‘)TCIO Totale
PARTECIPATA GIURIDIC | DETENUT | pgprerzr | Patrimonio
DIRETTA A A O APPROV netto
E.S.CO.PROVINCIALE TUSCIA Societa per
SIIT SERVIZI IDRICI
INTEGRATI DELLA TUSCIA Societa a
S.R.L. IN LIQUIDAZIONE responsabilita
VOLONTARIA SCIOGLIMENTO limitata
DAL 18/11/2022 2,19% 2023 1.109.855
TALETE - GESTIONE SII ATO 1
- SOCIETA' PER AZIONI (IN Societd
FORMA ABBREVIATA octeta per
'TALETE S.P.A.") SOCIETA IN aztomnt
HOUSE 0,81% 2022 3.948.038
3 — Sostenibilita economico finanziaria
Situazione di cassa dell’Ente
FONDO CASSA CASSA VINCOLATA
Fondo di cassa al 31/12/2017 292.363,45
Fondo di cassa al 31/12/2018 446.855,67
Fondo di cassa al 31/12/2019 465.830,79
Fondo di cassa al 31/12/2020 801.957,40
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Fondo di cassa al 31/12/2021 561.932,66
Fondo di cassa al 31/12/2022 778.224,80 189.816,25
Fondo di cassa al 31/12/2023 859.492,13 283.940,86

Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere.
Le anticipazioni di cassa erogate dal Tesoriere dell’Ente ai sensi dell’articolo all’art. 3,
comma 17, della legge 350/2003, non costituiscono debito dell’ente, in quanto destinate a
fronteggiare temporanee esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse entro
I’esercizio. Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, I’ammontare delle
entrate accertate e riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare
delle spese impegnate e pagate per la chiusura delle stesse.
Il Comune di Piansano nell’ultimo quinquennio non ha fatto ricorso alle anticipazioni di
tesoreria.
La vigente convenzione per il Servizio di Tesoreria Comunale con Poste Italiane spa ¢
valida dal 01/01/2023 al 31/12/2027.

Debiti fuori bilancio.

Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio nell’ultimo triennio.
Alla data di redazione del presente Dup non esistono debiti fuori bilancio ancora da
riconoscere.

Ripiano ulteriori disavanzi

A seguito del riaccertamento straordinario dei residui I’Ente NON ha rilevato un disavanzo
di amministrazione.

Non vi sono ulteriori disavanzi.
Finanza derivata

Il Comune non ha in essere contratti di finanza derivata, conseguentemente nel bilancio di
previsione armonizzato 2025/2027 non saranno appostate previsioni di spesa per oneri e
impegni finanziari stimati, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da
contratti di finanziamento che includono una componente derivata.

Livello di indebitamento

RAPPRESENTAZIONE DELL'EVOLUZIONE DELL'INDEBITAMENTO

PREV 2025 PREV 2024 2023 2022 2021
RESIDUO DEBITO (+) 2.108.356,26 2.194.290,26 1.838.162,99 1.900.658,08 1.961.828,52
NUOQVI PRESTITI (+) 420.000,00
PRESTITI RIMBORSATI (-) 87.634,00 85.934,00 63.872,73 62.495,09 61.170,44
ESTINZIONI ANTICIPATE (-)
ALTRE VARIAZIONI +/-
TOTALE FINE ANNO 2.020.722,26 2.108.356,26 2.194.290,26 1.838.162,99 1.900.658,08
POPOLAZIONE 31/12 1.994 1.994 1.994 1.938 1.894
DEBITO PER ABITANTE 1.013,40 1.057,35 1.100,45 948,48 1.003,52
INTERESSI 53.523,39 46.189,74 48.322,27
QUOTA CAPITALE 63.872,73 62.495,09 61.170,44
TOTALE 117.396,12 108.684,83 109.492,71
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ART 204 TUEL - INCIDENZA PERCENTUALE DEGLI INTERESSI SUL
TOTALE DEI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE PENULTIMO
CONSUNTIVO | RENDICONTO

2017 4,15%

2019 4,08%

2020 3,35%

2021 2,92%

2022 2,73%

2023 3,20%

4 — Gestione delle risorse umane
Dotazione organica al 01 gennaio 2025

SETTORE TECNICO E POLIZIA MUNICIPALE

NUMERO| POSTO

NUOVA CLASS OONL 16/ 112022 PROHALO POSTI |VACANTE
AREA DEI FUNZIONARI EL. QUALIFICAZIONE |Funzionario tecnico part time 18 ore 1 0
ISTRUTTORE Istruttore Tecnico part time 18 ore 1 1
ISTRUTTORE Istruttore di Polizia Locale 1 0
ISTRUTTORE Istruttore di Polizia Locale 1 0
OPERATORE ESPERTI Operaio specializzato e autista scuolabus 1 0
OPERATORE ESPERTI Operaio specializzato e autista scuolabus 1 0
OPERATORE ESPERTI Operaio specializzato part time 18 ore 1 1

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

NUMERO| POSTO

NUOVA CLASS OONL 16/ 11 2022 PROFLO POSTI |VACANTE
AREA DEI FUNZIONARI EL. QUALIFICAZIONE |Funzionario amministrativo contabile 1 0
ISTRUTTORE Istruttore amministrativo contabile 1 0

SETTORE AMMINISTRATIVO

NUMERO| POSTO

NUOVA CLASS OONL 16/ 11/ 2022 PROFLO POSTI |VACANTE
ISTRUTTORE Istruttore amministrativo 1 0
ISTRUTTORE Istruttore amministrativo 1 0
|TOTALE | | 11 | 2 |

Riepilogo spesa personale
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Anno 2023 Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 Anno 2019
Importo limite di spesa (art. 1, cc. 557 e
562 della L. 296/2006) * 408.763,39 408.763,39 408.763,39 408.763,39 408.763,39
Importo spesa di personale calcolata ai
sensi dell'art. 1, cc. 557 e 562 della L. 376.560,65 383.644,91 402.576,42 402.647,73 408.614,88
296/2006
Rispetto del limite Sl Sl Sl Sl Sl
Incidenza delle spgse di personale 33,43% 30,13 30,54 30,71 3615
sulle spese correnti

Anno 2023 Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 Anno 2019
SPESA PERSONALE 484.906,69 442.613,92 437.193,94 430.923,19 443.700,37
ABITANTI 1994 1938 1894 1929 1973
SPESA PERSONALE PRO CAPITE 243,18 228,39 230,83 223,39 224,89

Anno 2023 Anno 2022 Anno 2021 Anno 2020 Anno 2019
ABITANTI 1994 1938 1894 1929 1973
DIPENDENTI 10 10 10 10 10
RAPPORTO ABITANTI/DIPENDENTI 199 194 189 193 197

5 — Vincoli di finanza pubblica
Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica.

Il comma 823 dell’art.1 dellaL.145/18 prevede che, a decorrere dall’anno 2019,
cessano di avere applicazione 1 commi 456, 466, da 468 a 482, da 485 a 493
dell’art.1 della L.232/2016 concernenti il pareggio3 di bilancio e i connessi spazi
finanziari.

I nuovi vincoli di finanza pubblica sono previsti dall’art.1 della L.145/18 che
prevede, al comma 819, che i Comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi seguenti del
medesimo articolo, che costituiscono principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo
comma, della Costituzione, ed in particolare a quelle di cui:

* al comma 820, che a decorrere dall’anno 2019, 1 Comuni utilizzano il risultato
di amministrazione ed il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel
rispetto delle disposizioni previste dal D.Lgs n.118/2011;

* al comma 821, che i Comuni si considerano in equilibrio in presenza di un
risultato di competenza dell’esercizio non negativo: inoltre tale informazione ¢
desunta, in ciascun anno, dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al
rendiconto della gestione (allegato 10 del D.Lgs n.118/2011).

Il Rendiconto di gestione del Comune di Piansano alla data del 31/12/2023
presenta:
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W1) RISULTATO DI COMPETENZA - positivo: euro 229.213.77;

W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO - positivo: euro 185.658.83;

W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO - positivo: euro 176.304,97.

2.1.1. La valutazione di impatto del contesto interno ed esterno

Dai risultati dell’analisi del contesto, sia esterno che interno, ¢ possibile sviluppare
le considerazioni seguenti in merito alle misure di prevenzione e contrasto della
corruzione: non emergono fattori di potenziale condizionamento del corretto
funzionamento dell ente.

2.2. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la formulazione di
adeguate misure e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Una
compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu vulnerabili e,
dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le attivita svolte.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali. Puo essere utile prevedere la costituzione di
un gruppo di lavoro dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare
gli elementi peculiari e 1 principali flussi.

Soprattutto in questa fase, il RPCT, che coordina la mappatura dei processi, deve
poter disporre delle risorse necessarie e della collaborazione dell’intera struttura
organizzativa.

I dirigenti, ai sensi dell’art. 16, co. 1 lett. I-ter), d.lgs. 165/2001: forniscono
informazioni per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato
il rischio corruzione; formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del
rischio medesimo.

Tutti i dipendenti, ai sensi dell’art. 8§ DPR 62/2013, prestano collaborazione al
responsabile della prevenzione della corruzione.

I processi identificati, poi, vengono aggregati nelle aree di rischio, intese come
raggruppamenti omogenei di processi. Le aree di rischio possono essere distinte in
generali e specifiche:

— Generali: sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici,
acquisizione e gestione del personale).

— Specifiche: riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle
caratteristiche peculiari delle attivita svolte dalla stessa.

L’Allegato n. 1 del PNA 2019 ha individuato 8 aree di rischio generali per gli enti
locali: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato; provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto e immediato; contratti pubblici;
acquisizione e gestione del personale; gestione delle entrate, delle spese e del
patrimonio; controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; incarichi e nomine; affari
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legali e contenzioso. Inoltre, sempre per gli enti locali, sono previste altre 3 aree di
rischio specifiche: governo del territorio, gestione dei rifiuti, pianificazione
urbanistica.

Questa sottosezione ne contempla, oltre alle 11 aree di rischio elencate dal PNA,
una ulteriore denominata Altri servizi. Altri servizi ¢ un sottoinsieme che riunisce
processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica e
difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA, quali ad esempio:
gestione del protocollo, funzionamento degli organi di governo, delle commissioni,
istruttoria delle deliberazioni e delle determinazioni, ecc.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e coordinato un “Gruppo di
lavoro” composto dai funzionari responsabili delle principali ripartizioni
organizzative.

Il Gruppo di lavoro ha potuto individuare i processi elencati nelle schede
allegate, denominate “A- Mappatura dei processi a catalogo dei rischi”.

I processi sono stati descritti con I’indicazione dell’input, delle attivita costitutive
il processo e dell’output finale. E’ stata registrata 1’unita organizzativa
responsabile del singolo stesso.

In attuazione del principio della gradualita (PNA 2019), rispetto a quanto
programmato negli esercizi passati, il Gruppo di lavoro ha ulteriormente
approfondito il livello di analisi:

i processi mappati ora sono 198 e risuardano pressoché tutte le attivita svolte
dall’amministrazione.
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3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio ¢ la macro-fase del processo di gestione in cui il rischio
stesso ¢ identificato, analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare
le priorita di intervento e le possibili misure organizzative. Si articola in tre fasi:
identificazione, analisi e ponderazione.

3.1. Identificazione del rischio

L’identificazione individua comportamenti e fatti che possono verificarsi in
relazione ai processi mappati, tramite 1 quali si concretizza il fenomeno corruttivo.
Deve portare, con gradualita, alla creazione di un Registro degli eventi rischiosi
nel quale sono riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi
dell’amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dei rischi principali, ¢ riportato
nelle schede allegate denominate:

A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi;
B- Analisi dei rischi.

Per individuare eventi rischiosi ¢ necessario: definire 1’oggetto di analisi; utilizzare
tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi.

a) L’oggetto dell’analisi: ¢ I’unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli
eventi rischiosi. L’oggetto di analisi puo essere: 1’intero processo, le singole attivita
che compongono ciascun processo.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e
coordinato un Gruppo di lavoro composto da dirigenti e funzionari responsabili
delle principali ripartizioni organizzative.

Il Gruppo di lavoro ha svolto 1’analisi per singoli processi (senza scomporre gli
stessi in attivita, fatta eccezione per i processi relativi agli appalti ed agli
affidamenti di lavori, servizi e forniture).

In attuazione del principio della gradualita (PNA 2019), il Gruppo di lavoro ha
ulteriormente approfondito I’analisi di dettaglio dei processi amministrativi.

Le schede allegate denominate:

A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi,

B- Analisi dei rischi,

C- Graduazione dei rischi, individuazione e programmazione delle misure,

recano mappatura, analisi e trattamento di 198 processi amministrativi.

b) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi € opportuno
utilizzare una pluralita di tecniche e prendere in considerazione il pit ampio numero
possibile di fonti. Le tecniche sono molteplici, quali: I’analisi di documenti e di
banche dati, ’esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale,
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workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking),
analisi dei casi di corruzione, ecc.

Il Gruppo di lavoro, costituito e coordinato dal RPCT, ha applicato principalmente
la metodologia seguenti:

— in primo luogo, ¢ stata prevista la partecipazione di tutti i funzionari, con
conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di
lavoro;

— quindi, sono stati considerati i risultati dell’analisi del contesto, nonché le
risultanze della mappatura;

— inoltre, sono stati valutati I’assenza di casi giudiziari ed episodi di corruzione,
o di cattiva amministrazione e di segnalazioni whistleblowing.

¢) L’identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati e
documentati. La formalizzazione puo avvenire tramite un “registro o catalogo dei
rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, € riportata la descrizione di tutti gli eventi
rischiosi che possono manifestarsi.

Il Gruppo di lavoro, costituito e coordinato dal RPCT, composto dai funzionari
responsabili delle principali ripartizioni organizzative, che vantano una
approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivita svolte
dal proprio ufficio, ha prodotto il Catalogo dei rischi principali.

Il catalogo ¢ riportato nelle schede allegate, denominate:
A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi;

B- Analisi dei rischi.

3.2.  Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ad una comprensione piu approfondita
degli eventi rischiosi, attraverso 1’analisi dei fattori abilitanti della corruzione, e di
stimare il livello di esposizione al rischio dei processi. Per svolgere 1’analisi ¢
quindi necessario:

— scegliere ’approccio valutativo, accompagnato da adeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede 1’attribuzione
di punteggi;

— individuare i criteri di valutazione;
— rilevare i dati e le informazioni;

— formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

3.2.1. Scelta dell’approccio valutativo

Per stimare 1’esposizione ai rischi, 1’approccio puo essere di tipo qualitativo,
quantitativo, oppure di tipo misto tra i due.

Qualitativo: 1’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni,
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anche se supportate da dati, in genere non prevedono una rappresentazione di sintesi
in termini numerici.

Quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi numeriche o
matematiche per quantificare il rischio.

L’ANAC predilige un approccio gualitativo che dia spazio alla motivazione della
valutazione, garantendo la massima trasparenza.

3.2.2. I criteri di valutazione

Per poter stimare il rischio, ¢ necessario definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione al rischio di corruzione. L’ANAC ha proposto indicatori
comunemente accettati, ampliabili o modificabili (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori proposti dall’ Autorita sono stati parzialmente adattati dal Gruppo di
Lavoro. Gli indicatori effettivamente utilizzati sono riportati nell’allegato
denominato B — Analisi dei rischi (colonne C-H).

1. Livello di interesse economico esterno: la presenza di interessi rilevanti,
soprattutto economici e di benefici per i destinatari, determina un incremento
del rischio (Allegato B, colonna C);

2. discrezionalita del decisore interno alla PA: un processo decisionale
altamente discrezionale reca un livello di rischio maggiore rispetto ad un
processo decisionale vincolato (Allegato B, colonna D);

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita ¢ stata oggetto di
eventi corruttivi, o nell’amministrazione procedente, o in altre amministrazioni,
il rischio aumenta; D’attivita ha caratteristiche che rendono praticabile il
malaffare (Allegato B, colonna E);

4. grado di opacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale abbassa il rischio di eventi corruttivi; ad un minore
grado di trasparenza (quindi, una maggiore opacita) del processo decisionale
corrisponde un innalzamento del rischio (Allegato B, colonna F);

5. disinteresse del responsabile: la scarsa collaborazione del dirigente o del
funzionario alle attivita di mappatura, analisi e trattamento dei rischi segnala un
deficit di attenzione in tema di corruzione; minore ¢ la collaborazione del
dirigente o del funzionario prestata al RPCT, maggiore ¢ la probabilita di eventi
corruttivi (Allegato B, colonna G);

6. grado di inattuazione delle misure di trattamento: ’attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi; maggiore ¢ il
livello di “non attuazione” delle misure programmate, maggiore sara il rischio
(Allegato B, colonna H).

I risultati dell’analisi sono stati riportati nel citato allegato denominato B- Analisi
dei rischi.
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3.2.3. Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni, per esprimere un giudizio sugli indicatori di
rischio, € coordinata dal RPCT. Le informazioni possono essere rilevate: da soggetti
con specifiche competenze o adeguatamente formati; attraverso modalita di
autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti.

Qualora si applichi I’autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse,
secondo il principio della prudenza.

Le wvalutazioni sono suffragate dalla motivazione del giudizio espresso,
possibilmente fornite di evidenze a supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvo
documentata indisponibilita degli stessi” (PNA, Allegato n. 1, pag. 29).

L’ ANAC ha suggerito di far uso di:

— dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo
restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA; falso
e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 ¢
640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di
affidamento di contratti);

— segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di
customer satisfaction, ecc.;

— ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa,
ecc.).

Per formulare la sottosezione, la rilevazione delle informazioni € stata coordinata
dal RPCT.

Il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT e composto dai responsabili delle
principali ripartizioni organizzative ha ritenuto di procedere con la metodologia
dell'autovalutazione proposta dalla stessa Autorita (PNA 2019, Allegato 1, pag.
29).

Al termine del processo di autovalutazione, il RPCT ha vagliato le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse,
secondo il principio della prudenza.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate B-
Analisi dei rischi”.

Tutte le valutazioni sono supportate da chiare, seppur sintetiche motivazioni,
esposte nella colonna M nelle suddette schede. Le valutazioni, quando possibile,
sono sostenute dai dati oggettivi in possesso dell'ente.

3.2.4. Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. L'ANAC
sostiene che sarebbe opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede I’attribuzione di punteggi.
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Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia
qualitativa ¢ possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto,
medio, basso.

Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori si deve pervenire ad una
valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio.

I1 valore complessivo ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello
di rischio associabile all’oggetto di analisi (processo/attivita o evento rischioso).

I1 Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, applicando gli indicatori del livello di
rischio, ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con metodologia di tipo misto
quantitativo-qualitativo

Al solo scopo di rendere piu comprensibili gli esiti dell’analisi, preliminarmente
sono stati utilizzati coefficienti numerici da 1 a 10.

Al valore 1 corrisponde un rischio corruttivo pressoché nullo, al coefficiente 10
corrisponde un livello altissimo. La corrispondenza non ¢ semplicemente lineare:
gia dal valore 7, il rischio ¢ stato ritenuto elevatissimo.

La media dei coefficienti, attribuiti per ognuno degli indicatori, ha permesso di
individuare un primo valore definito “valutazione complessiva” (B- Analisi dei
rischi, colonna I).

Successivamente, tali valori, con metodo qualitativo, sono stati trasformati
negli indici corrispondenti ad una scala ordinale (tra I’altro di maggior dettaglio
rispetto a quella suggerita dal PNA):

LIVELLO DI RISCHIO
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I risultati dell’analisi sono riportati nelle schede allegate denominate B- Analisi dei
rischi (colonna L, Livello di rischio).

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione ¢ la fase conclusiva processo di valutazione. Ha lo scopo di
stabilire le azioni da intraprendere, per ridurre il rischio, e le priorita di trattamento,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera. |
criteri di valutazione dell’esposizione al rischio possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle
misure sul livello di esposizione al rischio del processo. Partendo dalla misurazione
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dei singoli indicatori, si perviene ad una valutazione complessiva del livello di
esposizione al rischio il cui scopo ¢ fornire una misurazione sintetica del livello di
rischio.

In questa fase, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, ha ritenuto di assegnare
la massima priorita ai processi oggetto di analisi che hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischio A++ (Rischio altissimo) procedendo, poi, in ordine
decrescente di valutazione secondo la scala ordinale.

21



4.11 trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell’individuazione, la progettazione e la
programmazione delle misure generali e specifiche finalizzate a ridurre il rischio:

— le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilita nel tempo.

— Le misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali,
agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi e si caratterizzano per
I’incidenza su problemi peculiari.

4.1. Individuazione delle misure

I1 primo step del trattamento consente di identificare le misure di prevenzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

La seconda parte del trattamento ¢ la programmazione operativa delle misure.

In primo luogo, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, ha individuato misure
da applicare ai processi con valutazione A++.

Le misure, principalmente di tipo gemerale, sono puntualmente descritte e
programmate nel successivo paragrafo dedicato alle “Misure di prevenzione e
contrasto”. Per ciascuna misura ¢ fissato un termine entro il quale provvedere
all’attuazione della misura stessa. Successivamente, ¢ necessario procedere al
monitoraggio della effettiva attuazione delle misure programmate, secondo le
indicazioni contenute nel paragrafo conclusivo della sottosezione dedicato a
“Monitoraggio e riesame delle misure”.
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5. Le misure di prevenzione e contrasto

5.5. Il Codice di comportamento

I comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono
un ruolo rilevante nella strategia delineata dalla legge 190/2012 costituendo lo
strumento che meglio si presta a regolare le condotte dei funzionari e ad orientarle
alla migliore cura dell’interesse pubblico, (ANAC, deliberazione n. 177 del
19/2/2020, Paragrafo 1).

MISURA GENERALE N. 1

Il Comune di Piansano ha approvato il Codice di comportamento del proprio personale con
deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 11.01.2023 recependo le modifiche apportate
dal DL 36/2022, convertito nella L. 79/2022, all’art. 54 del D.Lgs. 165/2001.

PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ gia operativa.

5.6. Conflitto di interessi

I1 conflitto di interessi si concretizza quando decisioni, che richiedono imparzialita
di giudizio, sono adottate da un pubblico funzionario che vanta, anche solo
potenzialmente, interessi privati che confliggono con I’interesse pubblico che il
funzionario ¢ chiamato a difendere e curare. Si tratta, pertanto, di una condizione
che determina i/ rischio di comportamenti dannosi per I’amministrazione, a
prescindere che ad essa segua, o0 meno, una condotta impropria (cfr. Consiglio di
Stato, Sezione consultiva, 5/3/2019 n. 667).

Il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici ha imposto il dovere di
astensione nel caso di conflitto di interesse, anche solo potenziale, ad ogni
dipendente della pubblica amministrazione.

L’art. 6 co. 2, del DPR 62/2013, prevede che ogni dipendente debba astenersi
dall’assumere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni
di conflitto di interessi, anche potenziale, con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado.

Secondo I’art. 6 del DPR 62/2013, all’atto dell’assegnazione all’ufficio, il
dipendente deve informare per iscritto il dirigente di “tutti i rapporti, diretti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che
lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni”.

Con tale comunicazione, il dipendente precisa:

— se lo stesso dipendente in prima persona, suoi parenti, affini entro il secondo
grado, il coniuge o il convivente abbiano tuttora rapporti finanziari con il
soggetto con cui ha avuto 1 menzionati rapporti di collaborazione;
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— se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi
in attivita o decisioni inerenti all’ufficio, limitatamente alle pratiche a lui
affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I’obbligo di tenere aggiornata I’amministrazione sulla
sopravvenienza di eventuali situazioni di conflitto di interessi. Qualora si trovi in
una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve segnalarlo
tempestivamente al dirigente, al superiore gerarchico o, in assenza, all’organo di
indirizzo.

Le violazioni del Codice di comportamento sono fonte di responsabilita accertata
in esito a un procedimento disciplinare, ai sensi dell’art. 16 DPR 62/2013, fatte
salve eventuali ulteriori responsabilita civili, penali, amministrative (PNA 2019,
pag. 49).

MISURA GENERALE N. 2

Premesso che I’ente applica la disciplina di cui agli artt. 53 d.lgs. 165/2001 e 60
DPR 3/1957, allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di
interesse, anche solo potenziale, il RPCT:

— acquisisce e conserva le dichiarazioni dei dipendenti, di insussistenza di conflitti
di interessi, di cui all’art. 6 DPR 2013;

— monitora la situazione, attraverso 1’aggiornamento delle dichiarazioni, con
cadenza periodica;

— rammenta, con cadenza periodica, a tutti i dipendenti di comunicare
tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate.

I RPCT ¢ D'organo designato a ricevere e valutare, di concerto con il
dirigente/funzionario al vertice dell’ufficio cui appartiene il dichiarante, eventuali
situazioni di conflitto di interessi dichiarate dal personale.

I RPCT ¢ I’organo designato a ricevere e valutare le dichiarazioni di conflitto
rilasciate dai dirigenti, dai vertici amministrativi e politici, dai consulenti o dalle
altre posizioni della struttura organizzativa.

L’eventuale situazione di conflitto di interesse che riguardasse il RPCT, ¢ valutata
dall’organo di vertice amministrativo.

PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ gia operativa.

5.7.  Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’art.
20 del d.lgs. n. 39/2013. Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni
soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle situazioni di inconferibilita legate
alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;
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la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

il conferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza
di motivi ostativi al conferimento stesso);

la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove necessario
ai sensi dell’art. 14 del d.1gs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause
di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.1gs. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 3

L’ente, con riferimento ai funzionari, applica la disciplina degli artt. 50, comma 10,
107 e 109 del TUEL e degli artt. 13 — 27 del d.1gs. 165/2001 e smi.

L’ente applica le disposizioni del d.Igs. 39/2013 e, in particolare, I’art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ operativa.

5.8. Regole per la formazione delle commissioni e per I’assegnazione
degli uffici

Secondo 1’art. 35-bis, del d.Igs. 165/2001 e smi, coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo
IT del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e
forniture,

€) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o 'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA GENERALE N. 4/a:

1 soggetti incaricati di far parte di commissioni di gara, seggi d’asta, commissioni
di concorso e di ogni altro organo deputato ad assegnare sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o vantaggi economici di qualsiasi genere, all’atto della
designazione devono rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ gia applicata.
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MISURA GENERALE N. 4/b:

1 soggetti incaricati di funzioni dirigenziali e di posizione organizzativa che
comportano la direzione ed il governo di uffici o servizi, all’atto della designazione,
devono rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle
condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ gia applicata.

5.9. Incarichi extraistituzionali

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del D.Lgs. 39/2013,
dell'art. 53 del D.Lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del d.P.R. 3/1957; dovra dotarsi di specifico
regolamento.

MISURA GENERALE N. §:

L’ente applica la normativa di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali del
personale dipendente.

PROGRAMMAZIONE: la misura va implementata con regolamento da approvarsi
entro il 31.12.2025.

5.10. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto di lavoro (pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.Igs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli
ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono
nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con
le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione
dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

MISURA GENERAL N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa I’inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-fer del
d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
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PROGRAMMAZIONE: la misura verra attuato sin dall’approvazione del
presente.

5.11. La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli:

livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo,
mirato a valorizzare le politiche, 1 programmi e gli strumenti utilizzati per la
prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell’amministrazione.

MISURA GENERALE N. 7:

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i responsabili di
settore, 1 collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, nonché di programmare la formazione attraverso un
apposito provvedimento anche avvalendosi di formatori esterni.

PROGRAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuato e concluso, con la
somministrazione della formazione ai dipendenti selezionati, entro il 31.12.2025.

5.12. La rotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione ordinaria del personale addetto alle aree a piu
elevato rischio di corruzione rappresenta una misura cruciale tra gli strumenti di
prevenzione, se contemperata con il buon andamento, 1’efficienza e la continuita
dell’azione amministrativa.

L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere
alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

MISURA GENERALE N. 8/a:

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto,
I’applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.
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La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli
enti dove ci0 non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in
dotazione organica.

In ogni caso ’amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate,
mobilita, comando, ecc.) per assicurare 1’attuazione della misura.

Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i
dipendenti nei confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per I’esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri
d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o
promettere utilita, traffico di influenze illecite, turbata liberta degli incanti e della
scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis,
319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

Nei casi di obbligatorieta, non appena sia venuta a conoscenza del procedimento
penale, I’amministrazione adotta il provvedimento (deliberazione 215/2019, pag.
18).

L’adozione del provvedimento € solo facoltativa nel caso di procedimenti penali
avviati per tutti gli altri reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I,
del Titolo II, del Libro secondo del Codice penale, rilevanti ai fini delle
inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.lgs.
165/2001 e del d.Igs. 235/2012.

MISURA GENERALE N. 8/b:

si prevede ’applicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle “Linee
guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria”
(deliberazione ANAC n. 215 del 26/3/2019).

PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ gia attuata.

5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti
(whistleblower)

Approvando il decreto legislativo n. 24 del 10/3/2023, il legislatore ha dato
attuazione alla direttiva UE 2019/1937 riguardante la protezione delle persone che
segnalano violazioni del diritto dell’Unione o delle normative nazionali, le tutele
del whistleblowing. Le disposizioni del d.lgs. 24/2023 sono efficaci dal 15/7/2023.

I1 d.Igs. 24/2023 disciplina la protezione delle persone che segnalano violazioni,
di norme nazionali o del diritto UE, che ledono I’interesse pubblico o I’integrita
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dell’amministrazione pubblica o del soggetto privato, delle quali siano venute a
conoscenza in un contesto lavorativo pubblico o privato (art. 1 co. 1).

Le segnalazioni, che non possono mai essere utilizzate oltre a quanto strettamente
necessario per dare adeguato seguito alle stesse, sono sottratte sia al diritto di
accesso di tipo documentale, di cui agli artt. 22 e seguenti della legge 241/1990,
sia all’accesso civico normato dagli artt. 5, 5-bis e 5-ter del d.lgs. 33/2013.

La segnalazione dell’illecito puo essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi,
in alternativa all’ANAC, all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

MISURA GENERALE N. 9:

L’ente intende dotarsi di una piattaforma digitale, accessibile dal web, che consenta
I’inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente
I’archiviazione.

PROGRAMMAZIONE: la misura verra attuata entro il 31.12.20235.

5.14. Altre misure generali
5.14.1. La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione
MISURA GENERALE N. 10:

L’ente applica, le prescrizioni dell’art. 213 del Codice dei contratti pubblici (d.Igs.
36/2023), in merito all’arbitrato. Le controversie su diritti soggettivi, derivanti
dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di
progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento
dell'accordo bonario, di cui agli artt. 210 e 211 d.lgs. 36/2023, possono essere
deferite ad arbitri.

D’ora in poi, in tutti i contratti d’appalto e di concessione di lavori, servizi e
forniture si intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola
compromissoria ai sensi dell'art. 213 co. 2 d.lgs. 36/2023).

PROGRAMMAZIONE: verra attuata entro il 31.12.2027.

5.14.2. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui
accettazione ¢ presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto,
regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati.

L’art. 1 co. 17 legge 190/2012 stabilisce che sia possibile prevedere negli avvisi,
bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole dei protocolli
di legalita e dei patti di integrita costituisca causa di esclusione.

MISURA GENERALE N. 11:
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Il testo del “Patto di Integrita” verra elaborato ed approvato entro il 31.03.2025.
Quindi, verra imposto agli appaltatori selezionati successivamente
all’approvazione.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara pienamente operativa entro il 31.03.2025.

5.14.3. Rapporti con i portatori di interessi particolari

L’Autorita ha previsto misure anticorruzione per garantire una corretta
interlocuzione tra i decisori pubblici e i portatori di interesse, rendendo conoscibili
le modalita di confronto e di scambio di informazioni (PNA 2019, pag. 84).

L’ Autorita suggerisce:

— che le amministrazioni regolamentino la materia, prevedendo anche opportuni
coordinamenti con i contenuti dei codici di comportamento;

— che la scelta ricada su misure, strumenti o iniziative che non si limitino a
registrare il fenomeno in modo formale, ma che siano in grado di rendere
trasparenti eventuali influenze di portatori di interessi particolari sul processo
decisionale.

MISURA GENERALE N. 12:

I’amministrazione intende dotarsi di un regolamento del tutto analogo a quello
licenziato dall’ Autorita, con la deliberazione n. 172 del 6/3/2019, che disciplini 1
rapporti tra amministrazione e portatori di interessi particolari.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata entro il 31.12.2027.

5.14.4. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici
di qualunque genere

L’art. 26 co. 1 d.gs. 33/2013 (modificato dal d.lgs. 97/2016) prevede la
pubblicazione degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai
sensi dell’art. 12 della legge 241/1990, criteri e modalita per la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per attribuire vantaggi
economici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il medesimo art. 26 co. 2, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di
concessione di benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario,
nel corso dell’anno solare. La pubblicazione, che ¢ dovuta anche qualora il limite
venga superato con piu provvedimenti, costituisce condizione di legale di efficacia
del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26 co. 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della
liquidazione delle somme. L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale
dei contributi concessi allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia
superiore a 1.000 euro.

MISURA GENERALE N. 13:
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Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione ‘“amministrazione trasparente”, oltre che
all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.Igs. 33/2013, che ha promosso la sezione
del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito
web istituzionale.

Entro il 31.12.2025 dovra essere approvato un regolamento ex art. 12 1. 241/1990.
PROGRAMMAZIONE: verra attuata entro il 31.12.2025.

5.14.5. Concorsi e selezione del personale
5.14.6.

MISURA GENERALE N. 14:

1 concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs.
165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente’.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.Igs. 33/2013, che ha promosso la sezione
del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

PROGRAMMAZIONE: la misura é gia attuata.

6.La trasparenza

6.1. La trasparenza e I’accesso civico

La trasparenza ¢ la misura generale piu rilevante dell’intero impianto delineato dalla
legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016, la trasparenza ¢
Daccessibilita totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni consentita
allo scopo di tutelare 1 diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione, favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza € attuata:

— attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul
sito web istituzionale nella sezione Amministrazione trasparente;

— garantendo l’istituto dell’accesso civico, semplice e generalizzato (art. 5 co. 1 e
2 d.Igs. 33/2013).
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Art. 5 co. 1 d.1gs. 33/2013: L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta
il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la
loro pubblicazione (accesso civico semplice).

Art. 5 co. 2 d.lgs. 33/2013: Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e
di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013
(accesso civico generalizzato).

6.2. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita suggerisce ’adozione di un regolamento che fornisca un quadro
organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso.
La disciplina dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una parte dedicata alla disciplina
dell’accesso civico semplice connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza
parte sull’accesso generalizzato.

In attuazione di quanto sopra, questa amministrazione intende dotarsi del
Regolamento per la disciplina delle diverse forme di accesso e istituire il Registro
delle richieste di accesso.

I1 registro dovrebbe contenere 1’elenco delle richieste con oggetto e data, relativo
esito e indicazione della data della decisione. Il registro ¢ pubblicato, oscurando i
dati personali, e tenuto aggiornato con cedenza semestrale in “Amministrazione

trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.

MISURA GENERALE N. 16:

consentire a chiunque e rapidamente ’esercizio dell’accesso civico ¢ obiettivo
strategico di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico ¢ data ampia informazione sul sito dell’ente. A norma
del d.Igs. 33/2013 in “Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

le modalita per ’esercizio dell’accesso civico;

il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta
d’accesso civico;

il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con 1’indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio
dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990.

PROGRAMMAZIONE: la misura dovra essere implementata entro il 31.12.2025.

Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione
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L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando 1
contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle
informazioni da pubblicare, adeguandola alle novita introdotte dal d.Igs. 97/2016.
Successivamente, I’Autorita ha assunto le deliberazioni nn. 264/2023 e
601/2023.

Il legislatore ha organizzato in sottosezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, 1 documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente in
Amministrazione trasparente.

Le sottosezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla
deliberazione n. 1310/2016 e dalle successive deliberazioni integrative
dell’ Autorita.

Le schede allegate, denominate D - Misure di trasparenza, ripropongono i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi, delle citate
deliberazioni dell’ Autorita.

Rispetto alle deliberazioni dell’ANAC, le schede denominate D - Misure di
trasparenza sono composte da 7 colonne, anziché 6.

E stata aggiunta la Colonna G per individuare, in modo chiaro, ufficio
responsabile di ciascuna pubblicazione indicata nelle altre colonne (A-F).

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recano i dati seguenti:

COLONNA CONTENUTO
A denominazione delle sotto-sezioni di primo livello
B denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello
C disposizioni normative che impongono la pubblicazione
D denominazione del singolo obbligo di pubblicazione
E contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna

sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

)

periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

6.3. L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico
ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in
Amministrazione Trasparente.

Pertanto, ¢ costituito un Gruppo di Lavoro composto da una persona per ciascuno
degli uffici depositari delle informazioni (Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo
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e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la
pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la disciplina
indicata in Colonna E.

I1 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica
I’attivita dei componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione
da parte di ciascun ufficio; assicura la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento
delle informazioni.

II responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all' Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs.
33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controllo successivo di
regolarita amministrativa come normato dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e
dal regolamento sui controlli interni.

L’ente rispetta con puntualitd le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono 1’attivazione di strumenti di rilevazione
circa “I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per ’ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.
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7.11 monitoraggio e il riesame delle misure

I processo di prevenzione della corruzione si articola in quattro macrofasi: I’analisi
del contesto; la valutazione del rischio; il trattamento; infine, la macro-fase del
monitoraggio e del riesame delle singole misure e del sistema nel suo complesso.

Monitoraggio e riesame sono stadi essenziali dell’intero processo di gestione del
rischio, che consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle misure, nonché
il complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo, di apportare
tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Il monitoraggio ¢ 1’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita
delle singole misure di trattamento del rischio; ¢ ripartito in due sottofasi: 1- il
monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio; 2- il
monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio.

Il riesame, invece, ¢ I’attivita svolta ad intervalli programmati che riguarda il
funzionamento del sistema nel suo complesso (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 46).

I risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico
della funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di contrasto della
corruzione.

Il monitoraggio circa I’applicazione del presente ¢ svolto in autonomia dal RPCT.

At fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.
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